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Aastatel 2004-2006 toimub pdllumajanduse ja maaelu areng kahe
programmdokumendi — Riiklik arengukava ja Maaelu arengukava — jargi. Jargmisel
programmeerimisperioodil (2007-2013) on ette ndhtud kasutada iihte programm-
dokumenti, mis pohimdtteliselt ithendaks molema senise programmdokumendi
meetmed. Vastav seadusandlus tuleb vilja tootada aastatel 2005-2006. See on
pollumajanduse tuleviku seisukohalt viga suure téhtsusega otsus, mida on hiljem
raske muuta.

ELi maaelu arengu poliitika kolmeks peamiseks eesmérgiks on seatud:

* pollumajandus- ja metsandussektori konkurentsivoime parandamine
iimberkorraldamistoetuste abil

minimaalne kohustuslik finantseerimise tase 15%;

* keskkonna ja paikkonna parandamine maade hooldamise toetuse abil

minimaalne kohustuslik finantseerimise tase 25%;

* maapiirkondade elukvaliteedi parandamine ning majandustegevuse
mitmekesistamise soodustamine

minimaalne kohustuslik finantseerimise tase 15%.

Seega on 55% kogu programmi eelarve rahaliste vahendite jaotusest reguleeritud
Euroopa Komisjoni poolt eesmirkide tasandil.

2005. aastal uuriti jargmisi kiisimusi:

e Vorreldi maaelu arengu kavasid Eestis, Leedus, Litis ja Poolas (avaldatud ka
“Eesti Pollumees™nr. 5-6/8-9 juuli 2005 1k 15.
e Podllumajanduse ja maaelu toetused Euroopa Liidu vanades liikmesmaades ja

Eestis

e Podllumajandusreformi rakendamine Saksamaal (vt. ka EMVI infoleht nr.159.
24.08.2005)

e Uhtse otsemakse rakendamise vdimalike variantide mdju teravilja ja rapsi
kasvupinnale

e EL pdllumajanduse prognoos 2005-2012 (avaldatud ka Aastavakk 2006)

Maaelu arengu kavade vordlus Eestis, Leedus, Liitis ja Poolas

Uued litkmesmaad on niiiid juba aasta elanud Euroopa Liidu reeglite jérgi.
Péevakorras on iihine pdllumajanduspoliitika aastateks 2007 — 2013. Kdigi uute
litkmesmaade kodulehtedel on maaelu arengu kavade 2004 —-2006 ingliskeelsed
versioonid. Tuleviku vOimalusi silmas pidades on kasulik tutvuda l&hemate naabrite
maaelu arengu kavadega.



Tabel 1. Maaelu arengu meetmete osatahtsus %

Eesti Leedu |Liti Poola
Varajane pension 0,0 21,2 2,0 17,8
Elatustalude kohanemise toetus 7,0 5,0 7,6 10,5
Tootjate gruppide toetus 0,0 0,0 0,7 0,7
Ebasoodsamate piirkondade toetus 18,3 24,0 54,4 27,2
Pollumajanduslik keskkonnatoetus 30,4 10,2 6,2 9,7
Pollumajandusmaa metsastamise toetus|S,7 4.4 0,0 2,8
Nouetega vastavusse viimise toetus 21,5 11,5 16,3 6.8
Tehniline abi 2,0 1,0 0,7 0,9
Otsetoetuste lisamaksed 13,7 19,7 8,9 19,6
SAPARD 1,3 3,1 3,2 3,9
Kokku 100,0 100,0 100,0 100,0

Igal maal on erinevate meetmete osatéhtsus kiillaltki erinev ja meetmed on reastatud
omal viisil, siin on meetmed reastatud suurima maa Poola jirgi (tabel 1).

Leedu ja Poola on kavandanud pollumajanduse konkurentsivdoime suurendamiseks
suures ulatuses varajase pensionilemineku meetme.

Poolas saab seda kasutada alates 55 eluaastast 10 aasta jooksul kui farmer on oldud 10
aastat ja maa antakse teistele farmeritele. Varane pension on minimaalselt 210%
minimaalsest tavalisest pensionist (praegu 119 eurot) ja maksimaalselt 440% soltuvalt
abikaasa lisast ja maa suurusest. Tavaline pensioniiga on meestel 65 ja naistel 60
aastat.

Leedus saab seda meedet kasutada maksimaalselt 15 aasta jooksul alates 55
eluaastast. Pensioni suurus soltub lisaks iileantava maa suurusest ka piimakvoodist.
Loodetakse, et kasutajaid on 30000 keskmiselt 3,5 hektariga. Tavalise pensioni iga on
Leedus meestel 62,5 aastat ja naistel perspektiivis 60 aastat. Leedus saab seda meedet
kasutada ka tootaja, kes tootab seda meedet kasutava omaniku juures.

Elatustalude kohanemise toetust on kodige rohkem kavandatud Poolas, kus ka
toetusmédr on suurim - 1250 eurot aastas - vorreldes teiste maade 1000 euroga.

Poolas on ebasoodsamad piirkonnad méératud jargmiste kriteeriumidega:

1. maa kvaliteedi indeks

2. podllumajandustoodang

3. elanikkonna tihedus
Kogupinnast 53,5% kuulub ebasoodsamate piirkondade hulka, sellest 4,7% méiestikes,
47,7% tasandikel ja 1,1% eritingimustega. Tasandikel on kaks toetusméddra 56 ja 38
EUR/ha, mis on diferentseeritud suuruse jargi: 1-50ha 100%, 50-100ha 50%, 100-300
ha 25%.
Leedus on ebasoodsamad piirkonnad médédratud jargmiste kriteeriumide jirgi:

1. teravilja saak alla 80% keskmisest

2. pollumajandustoodang tdotaja kohta alla 80% keskmisest

3. elanikkonna tihedus alla 50% keskmisest

4. pollumajanduse osatdhtsus tile 15%

5. elanikkonna vihenemine iile 0,5% aastas.
Kasutatakse kahte toetusmddra 75,3 ja 56,4 EUR/ha. Kogupinnast 42,7 % saab
ebasoodsamate piirkondade toetust, millele lisanduvad veel karstialad ja Natura alad.



Litis on ebasoodsamateks piirkondadeks loetud 74,4% maast. Toetusmédrasid on
kolm: 33, 46 ja 64 EUR/ha. Kasutatakse jargmisi kriteeriume:

1. mulla hindepunkt alla 38 (Léati keskmine 45,5)

2. tulumaks inimese kohta alla 80% keskmisest

3. elanikkonna tihedus alla 50% keskmisest

4. pdllumajanduses tdotajate osatéhtsus iile 15%.
Vorreldes naabritega on Eestis ebasoodsamate piirkondade osatéhtsus ja toetusméar
hektari kohta 391 krooni (25 EUR) kdige véiksemad.
Poolas on keskkonnaalaste kitsendustega piirkondade toetuste iiksikute meetmete
rakendamise pinnad vdga suured (tabel 2). Kuna aga on tegemist viga suure maaga,
kus on 18,8 miljonit hektarit pdllumajandusmaad, siis nditeks mahepdllumajanduse
osatdhtsus on ainult 1,1%.

Tabel 2. Keskkonnaalaste kitsendustega piirkondade toetusi Poolas

Meede Maht Toetusmidr EUR
Keskkonnasobralik 210000 ha 34,02
majandamine eritsoonides
(vdetamise kitsenduste ja
viljavahelduse nduetega)
Mahepdllumajandus kogu | 200000 ha
maa
Pollukultuurid 144,59
Piisirohumaad 70,17
Ekstensiivsed =~ rohumaad | 220000 ha
eritsoonides
Tasandike karjamaad 85,05
Mulla ja veekaitse 570000 ha
Vahekultuur 70,16
Talivilja kiilv 121,20
Korrepdld 110,57
Kaitseribad 5 m 13,6 100 m
Kohalikud toud 24690 looma
Veised 2 tougu 229,65/loom
Lambad 11 tdugu 65,92/loom

Leedus toetatakse looduslikke rohumaid (89 EUR/ha), kaitseribasid ja mahepdllu-
majandust (2% kogu pollumajandusmaast, teravili 416 EUR/ha, rohumaa 118
EUR/ha) ja kohalikke tduge. Projektide valikuks on vidlja tddtatud spetsiaalne
punktisiisteem.

Litis toetatakse samu meetmeid kui Leedus. Mahepdllumajanduse osatdhtsus oli
0,7% maast, kavandatakse selle suurenemist.

Eesti on keskkonnasobraliku tootmise osatdhtsuselt moddunudaastase 452961
hektariga esikohal. Kuna keskkonnameetmed nduavad tdiendavaid kulutusi, siis
nende meetmete suurem osatdhtsus mojub negatiivselt pollumajanduse tasuvusele,
sest teised meetmed tdiendavaid kulusid ei ndua. Seadusandlike reeglite poolest
keskkonnatoetused peaks kompenseerima tdiendavad kulud ja andma




stimuleerimiseks moningal méairal kasumit. Kui otsustada selle jérgi, kui agaralt neid
meetmeid taotleti, siis taotlejad pidasid neid meetmeid kiillalt tasuvaks.

Ka mahepdllumajanduse osatdhtsuselt on FEesti 37526 hektariga esikohal.
Mahepdllumajanduse osas on oluline kiisimus, kas tdiendavad kulud peaks tasuma
maaelu arengu vahenditest v0i vdhemalt osaliselt peaks selle toodangu tarbijad
korgemate hindadega kinni maksma selle toodangu tdiendavad kulud.

Noduetega vastavusse viimise toetuste osas naabrid on kavandanud ka liipsiseadmete ja
kanalate puuride toetamist. Planeeritud toetuste mahud ei kata vajadusi, kuid
arengukavadest ei selgu, kuidas sel juhul otsustatakse, kes saab toetust.

Maaelu arengu kavast finantseeritavate otsetoetuste lisamaksete suurus soltub sellest,
kui suur on toetusdiguslike pdllukultuuride osatidhtsus maakasutuses.

Tabel 3. Maaelu arengu kavade finantseerimine

Eesti Leedu Lati Poola
Kokku EL ja litkmesmaa poolne
finantseerimine 2004 — 2006 milj.
eurot 188,2 6119 410,1 3592.4
Kokku EUR/ha keskmiselt aastas 59,8 58,5 55,3 63,7
Vorreldes kogutoodanguga % 13,9 17,0 23,9 9,1

Maaelu arengu kavade viljatootamise kéigus ei ole ametlikult avaldatud, millistel
pohimdtetel raha liikmesmaade vahel jaotati. Nagu néditavad tabelis 3 {ihe hektari
kohta autori tehtud arvestused, on finantseerimine erinevates maades suuruselt
ligilihedane, nii et see vois olla jaotamise pdhimdtteks. Pinna hulka on arvestatud ka
kasutamata maa.

Kogutoodangu kohta arvestatuna on erinevused suuremad tingituna kogutoodangu
erinevustest pinna kohta.

Kokkuvotteks voib oelda, et uute liikmesmaade maaelu arengu kavades on kiillalt
suuri erinevusi ja seepdrast vOib loota, et ka tulevikus on kiillalt suures ulatuses
voimalik arvestada kohalikke tingimusi ja poliitilist tahet.

Pollumajanduse ja maaelu toetused Euroopa Liidu vanades liikmesmaades ja
Eestis

Euroopa Liidu pdllumajanduse ja maaelu peadirektoraat avaldab siistemaatiliselt
statistilist ja majanduslikku informatsiooni pollumajanduse ja maaelu kohta.
Alljargnevalt on kasutatud 2003 aasta andmeid véljaandest “Agriculture in the
European Union Statistical and Economic Information 2004”
(http://europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/2004/table _en/).
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Tabel 4. Suhtelised toetuste niitajad

To66joud
Rahvuslikud| Toetused|Toetused| aasta Toetused
toetused | toodangu| hektari | keskmist [t66jouiihiku
toetustest suhtes | kohta | iihikut kohta
% % eurot ([tuhandetes| eurot

Belgia 28 21 1025 68 21012
Taani 17 18 558 70 21043
Saksamaa 23 21 488 610 13595
Kreeka 8 30 883 532 6464

Hispaania 9 20 318 957 8405

Prantsusmaa 25 22 478 971 14493
lirimaa 20 41 570 160 15527
Itaalia 16 16 466 1138 6183

Luksemburg 45 30 613 4 19625
Holland 42 12 1234 204 11653
Austria 44 36 606 163 12531
Portugal 23 25 413 512 3025

Soome 62 58 1075 88 27564
Rootsi 31 27 412 74 17349
Uhendatud Kuningriik21 22 315 306 16826
EL 15 23 21 471 5857 10444

Andmed toetuste kohta on avaldatud absoluutarvudena iga litkmesmaa kohta. Et
riikkide suurused on vidga erinevad, siis andmete vdordlemiseks arvutati toetused
toodangu, kasutatud pdllumajandusmaa hektari ja aastakeskmise t66jou iihiku kohta.
Toodangu suhtes on suurimad toetused Soomes (58%), jargnevad lirimaa (41%) ja
Austria (36%). EL vanade litkmesmaade toetuste keskmine oli 21%. Kui arvestada
Eestis PRIA poolt 2004. aastal véljamakstud 1,8 miljardi krooniga, siis see oleks
toodangu suhtes 25%. Toodangu nditaja kujutab endast toodangu realiseerimisest
lackunud raha ja toodangu toetuste summat. Toetuste hulka on arvestatud Euroopa
Liidu eelarvest ja ka rahvuslikest eelarvetest makstud toetused.

Soomes on rahvuslikust eelarvest makstud toetuste osatihtsus suurim (62%),
jérgnevad Luksemburg (45%)ja Austria (44%). EL vanade litkmesmaade rahvuslikest
eelarvetest makstud toetuste keskmine oli 23%. Rahvuslikest eelarvetest makstud
toetuste osatdhtsuse suur varieeruvus liikmesmaade vahel on pohjustanud kriitilisi
arvamusi, et ega tihine pollumajanduspoliitika nii vdga iihine olegi.

Kuna toetuste silisteem on vilja tootatud toodanguliikide kaupa, siis toodangu,
kasutatud maa ja t66jouiihiku kohta on toetuseméirade vahekorrad erinevad olenevalt
konkreetse maa toomise struktuurist ja poliitilisest tahtest.



Tabel 5. Toetuste osatidhtsused %

Viahem Seal-
Kesk-

Riik Otse- | soodsate Konna hulgas

toetused| alade toetused mahe-

toetused toetused
Belgia 12 1,5 0,09
Taani 45 0,1 1,2 0,51
Saksamaa 43 3,8 4,7 0,83
Kreeka 14 2,8 0,6 0,2
Hispaania 23 1,5 1,0 0,18
Prantsusmaa |37 3,1 2,3 0,38
lirimaa 5 9,5 4,9 0
Itaalia 26 1,0 2,9 0,84
Luksemburg |14 18,9 13,4 0,33
Holland 7 0 0.4 0,11
Austria 18 13,5 26,5 3,34
Portugal 12 4,4 3,1 0,23
Soome 14 17,6 11,9 0,64
Rootsi 34 5,2 17,9 5,27
Uhendatud
Kuningriik 32 5,2 0,6 0

EL 15 28 3,9 3,8 0,6

Pollukultuuride otsetoetuse osatihtsus toetuste kogusummast on suurim Taanis
(45%), Saksamaal (43%) ja Prantsusmaal (37%), kus on suurem teravilja kui peamise
pollukultuuri osatdhtsus. EL vanades litkmesmaades keskmiselt oli see niitaja 28%.
Ebasoodsamate piirkondade toetuste osatihtsus on maade 1dikes vigagi erinev, mida
saab néhtavasti seletada looduslike tingimuste suurema varieeruvuse kui ka poliitilise
tahte erinevustega. Esikohal oli Luksemburg (18,9%), Soome (17,6%) ja Austria
(13,5%). EL vanades liikmesmaades oli see niitaja 3,9%. Eestis oli ebasoodsamate
piirkondade toetuse osatéhtsus 2004. aastal 15%.

Suured erinevused on ka keskkonnatoetuste osas. Suurim keskkonnatoetuste
osatdhtsus (koos mahetootmisega) oli Austrias (26,5%), Rootsis (17,9%) ja
Luksemburgis (13,4%). EL vanades litkkmesmaades oli see néitaja 3,8%. Eestis oli see
nditaja 2004 aastal 17,1%. Kuna keskkonnameetmed nduavad tdiendavaid kulutusi,
siis nende meetmete suurem osatdhtsus mojub negatiivselt pdllumajanduse tasuvusele,
sest teised meetmed tdiendavaid kulusid ei ndua. Seadusandlike reeglite poolest
keskkonnatoetused peaks kompenseerima tdiendavad kulud ja andma
stimuleerimiseks mOningal madral kasumit. Selles mdttes keskkonnatoetused ei olegi
majanduslikult sisult toetused vaid pdllumajandusest keskkonnateenuste ostmine.
Mahepollumajanduse toetuste osatdhtsus on vidga vidike, vanades liikmesmaades
keskmiselt 0,6% toetuste kogumahust. Eesti 2,7% mahepdllumajanduse toetusi
toetuste kogumahust jadks vanades liikmesmaadest maha ainult Rootsist (5,3%) ja
Austriast (3,3%).

Pollumajanduse rahalise olukorra hindamisel erinevates maades peab ka meeles
pidama, et lisaks toetustele reguleeritakse tulusid ka tollidega. Kui niitaks teraviljade



osas on Euroopa Liidu siseturuhindade erinevus maailmaturuhindadest viike, siis
piima hinnad on olnud tolle mitterakendavate maadega vorreldes kahekordsed.
Kokkuvotteks voib delda, et Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika meetmete
siisteemis on maade 10ikes suuri erinevusi, mis tulenevad looduslikest tingimustest,
tootmise struktuurist kui ka poliitilisest tahtest.

Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika reformist Saksamaa Liitvabariigis.

Reformi analiiiisimiseks kasutati peamiselt Saksamaa Liitvabariigi Tarbijakaitse-,
Toidu- ja Pollumajandusministeeriumi kodulehel www.bml.de olevat artiklit
“Meilesteine der Agrarpolitik™, 2005.

Euroopa Liidus 2003.a. alustatud iihise pollumajanduspoliitika reform on otseseks
jatkuks Agendas 2000 planeeritud muutustele. Reformi pdhieesmérkideks on:

1. Tootjatele tehtavate otsemaksete lahtisidumine tootmise mahust.

2. Otsemaksete tugevam sidumine keskkonna, loomakaitse, toidu- ja sdoda-
ohutuse standarditega.

3. Otsemaksete sujuv vihendamine ja sellest vabanevate vahendite suunamine
maaelu arenguks.

Reformiga tahetakse lihtsustada tootjatele otsetoetuste maksmist ja muuta see
rohkem ldbipaistvamaks. Toetuste lahtisidumisega tootmismahust tahetakse
suurendada tootjate orienteeritust turule. Reformi alusel toetuse suurus ei sdltu enam
toodangu mahust, loomade arvust ja ainult vdhesel miiral voib sdltuda toodangu
liigist. Otsetoetus hakkab sdltuma haritava maa ja piisirohumaa suurusest, kui sellel
maal jitkub tootmine ja maa hoitakse heas O0koloogilises seisukorras. Tootja peab
edaspidi ise otsustama mida toota ja kui intensiivselt maad kasutada. Oluliseks
muudatuseks turukorralduses on ka piimasaaduste interventsioonihindade alanda-
mine ja rukki interventsioonikokkuostust loobumine. Aastatel 2005...2007 kavatse-
takse suurendada piima kvoote kokku 1,5% vorra. Kvaliteetsema toidu saamiseks
rakendatakse uued standardid keskkonnakaitsele, loomasdddale ja toiduainetele.
Otsetoetuste lahtisidumine toodangu mahust peaks suurendama keskkonnasiistliku
okoloogilise ja ekstensiivsema tootmise ulatust. Maaelu paremaks kujundamiseks
peaks liksikettevotete arendamisele eelistama piirkondade arendamise projekte. Uue
agraarreformi alusel ei médrata kdiki toetusi ja nende saamise tingimusi EL poolt vaid
oma rahvusliku otsuse tegemiseks jdetakse teatud minguruum, et oleks vdimalik
paremini arvestada kohalikku omapéra.

Alljargnevalt moningaid mérkusi agraarpoliitika reformi kohta Saksamaal, mis
peaksid huvitama ka Eesti pollumehi.

Oma rahvusliku otsuse tegemisele eelnes Saksamaal pohjalik tootjate olukorra
analiiiis. Saksamaal on 13 majandusregiooni kus tootmise tase, struktuur ja senine
toetuste suurus arvestatuna hektari kohta oli tublisti erinev. Analiiiisil olid aluseks
2003...2004.a. makstud otsetoetused, mis jagati kolme gruppi. Haritava maa
toetuseks arvestati teravilja, rapsi, Olikultuuride, s60di, kaunviljade, humala,
tarklisekartuli ja seemnekasvatuse toetused. Nende otsetoetuste keskmiseks suuruseks
oli 301 eurot haritava maa hektari kohta. Rohumaa otsetoetusteks loeti tdiskasvanud
veiste tapmise, rahvuslik veisekasvatuse ja ekstensiivse veisekasvatuse toetused.
Nende keskmiseks suuruseks oli 79 eurot piisirohumaa ha kohta. Kdik iilejaanud
otsetoetused (pullmullikate, ammlehmade, uttede, vasikate tapmise, rohukuiviste
valmistamise, tubaka ja piimatootmise toetused), loeti ettevotte individuaalseks
toetuseks. Kui ka see ettevotte individuaalne toetus jagada haritava maa ja
plisirohumaa pinnale, siis otsetoetused kokku hektari kohta olid tunduvalt suuremad
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kui 301 ja 79 €/ha. Analiiiis néitas, et tootmise tasuvus oli taimekasvatuses monevorra
suurem kui loomakasvatuses. Soovitati 2005...2009 a. iileminekuperioodil haritava
maa toetust pisut vdhendada ja pilisirohumaade toetust suurendada. Seega makstakse
iileminekuperioodil haritava maa ja piisirohumaa hektari kohta erineva suurusega
otsetoetust. Varreldes 2003 ja 2004 a. otsetoetustega ilileminekuperioodil toetusi ka
muudetakse: monedele kultuuridele (nditeks valgutaimed, energiataimed) toetused
sdilivad, monedele vihendatakse (niiteks rohukuiviste tootjatele), mitmete kultuuride
senised otsetoetused aga ldheb iihtseks hektaritoetuseks. Téielikult seotakse loomade
arvust lahti senised loomade arvu alusel makstavad otsetoetused (pullmullikate,
ammlehmade, piimatootmise, vasikate tapmise, ekstensiivse veisekasvatamise jms.
toetused). Koostati vastav mudel kuidas praeguste toetuste maksmiselt sujuvalt iile
minna uuele toetuste siisteemile ja uutele toetuste suurusele aastateks 2005...2009.
Selleks on antud kindlad tdhtajad ja toetuste suuruse muutumine protsentides
praegusest ajalooliselt kujunenud tasemest. Selle mudeli alusel riigi keskmine
otsetoetuste suurus haritava maa hektari kohta viheneb 2009. aastaks praeguselt 301-
It eurolt 285-le eurole ja otsetoetuste suurus piisirohumaa hektarilt kasvab 79-1t eurolt
117-le eurole. Nendele lisandub veel iga ettevotte individuaalne toetus. Lisaks sellele
anti lildumaadele 0igus otsetoetuste kogusumma piirides veidi korrigeerida toetuste
suurusi haritava maa ja piisirohumaa hektarile, et paremini arvestada kohalikke
tingimusi. Kriitika korras aga margitakse, et kiillalt selgelt pole fikseeritud
plisirohumaa moiste. Tootmisest ajutiselt korvaldatud maa eest saab toetust, kuid seda
peab hoidma heas seisukorras, seal voib kasvatada ainult moningaid kindlaid taimi
(haljasvéetiseks, oma majapidamises kiitteks jms). Kuid ka siin pole kdik tingimused
kiillalt arusaadavalt fikseeritud. Alates 2010. a. hakatakse neid haritava maa ja
plisirohumaa hektaritoetusi koos ettevotte individuaalsete toetustega plaanipéraselt
muutma, et 2013. aastaks iile minna {ihtsele hektaritoetusele. Seega alates 2013.a.
tuleb ainult tihtne pindalatoetus €/ha. Arvestus tehti iga liidumaa kohta eraldi. Saadi,
et 2013.a. alates on otstoetuseks liiddumaades 265...349, Saksamaa keskmisena 328
€/ha (5130 EEK/ha). Kui vorrelda seda planeeritud taset senise ehk ajalooliselt
viljakujunenud otsetoetuste summaga €/ha, siis 2013. aastaks planeeritud otsetoetuste
suurus hektari kohta alaneb ja diferentseeritus tunduvalt vdheneb. Siilib véike
diferentseeritus, kuna tootmise struktuur on liiddumaade 16ikes erinev. Pollukultuuride
saagikus ja loomade arv otsetoetuse suurust enam ei mdjuta. Otsetoetuse saamiseks
jaavad endiselt kehtima paljud EL seadused, mis peavad tagama pdllumaade séilimine
heas seisukorras, pdhjavee kaitse reostumise vastu, looduses elavate lindude ja
loomade kaitse, nende elukohtade sdilimise ja mitmete muude keskkonnakaitsealaste
nduete tditmise. Kehtima jddvad ka nduded kariloomade registreerimise ja
margistamise osas. Saksamaa on aga oma tootjaile kehtestatud ka tdiendavaid
ndudeid.

Uhtse pindalatoetuse saamiseks on kehtestatud jiargmised nduded. Kiilvikorras peab
olema védhemalt 3 kultuuri, neist igalihe osatihtsus peab olema vihemalt 15%. Kui
tootja seda nduet ei tdida, on toetuse saamiseks voimalus valida kahest jargnevast
ndudest {lihe tditmine. 1. Orgaanilise siisiniku (C-huumuse) kogus kiinnikihis ei tohi
aasta jooksul viheneda rohkem kui 75 kg/ha. Kui 3 aasta jooksul huumusesisalduse
tase ei ole tdusnud endisele tasemele, peab tootja rakendama abindusid mulla
huumusesisalduse tostmiseks. On keelatud pohu pdletamine. 2. Mulla huumuse-
sisalduse perioodiline maddramine. Orgaanilise siisiniku sisaldus savimuldadel ei tohi
langeda all 1,5%, litvamuldadel — alla 1,0%.



Artikli lisas olevate andmete alusel muutub orgaanilise siisiniku kogus mullas
soltuvalt kasvatavatest kultuuridest ja orgaanilisest véetisest alljdrgnevalt.

Orgaanilise siisiniku kogust kg/ha vihendavad:

- S66dapeedi, suhkrupeedi ja kartuli kasvatamine 760
- Silomaisi ja maitsetaimede kasvatamine 560
- Teravilja, 0li- ja kiutaimede (kui pohk koristatakse) kasvatamine 280
- Kodgiviljade ja juurviljade kasvatamine 280...760
Orgaanilise siisiniku kogust kg/ha suurendavad:
- Mitmeaastaste heintaimede kasvatamine 200...600
- Haljasvéetistaimede kasvatamine ja mulda viimine 400...700
- Kaunviljade kasvatamine 160
Oled ja orgaanilised vietised sisaldavad orgaanilist siisinikku kg/tonn:
- Oled 100
- Liga 4...12
- Virske tahesdnnik 28...40
- Kompost 62...96
- Linnusonnik 12...38

Vee- ja tuuleerosiooni ohu korral peab vihemalt 40% maast olema talvel taimkatte
all, ka korrepold loetakse taimkatteks.

Piisirohumaadel, kui seal ei karjatata, tuleb rohi niita ja peenestada vihemalt 1 kord
aastas, vihemalt 1 kord 2 aasta jooksul tuleb niidetud rohi ka piisirohumaalt dra
vedada.

Saksamaal, nagu teisteski liilkmesmaades, on ette ndhtud vahendid maaelu
arendamiseks. Nende abil tahetakse suurendada pollumajanduse konkurentsivdimet,
arendada kiilaelu, teha maakorraldustoid, parandada nduandeteenistust, tdsta toodangu
kvaliteeti ja rakendada tdiendavaid abindusid keskkonnakaitseks. Soovitatakse, et
tootjad ise vabatahtlikult votaksid tdiendavaid kohustusi keskkonnakaitse ja loomade
heaolu tdstmise alal. On toodud vabatahtlike kohustuste nimekiri kuhu kuulub 21
meedet, mille rakendamist rahaliselt toetatakse. Iga liidumaa voib neist teha oma
valiku tootjatele pakkumiseks Alljargnevalt toome valiku nendest meetmetest ja
toetusméadradest €/ha tavatehnoloogiaga tootjatele.

- Kui kiilvikorras on 5 voi enam pohikultuuri 70

- Erosiooni vihendavate soddakultuuride (v.a. mais, teravili ja s6ddajuurvili)
kasvatamisel pdllumaal 250

- Pollumaa ja istandike hoidmine aastaringselt rohelisena allakiilvide voi
vahekultuuride abil 90

- Mults- ja otsekiilvi kasutamine pShikultuuride viljelemisel 60

- Vedelvietiste viimine mulda keskkonnasodbralike masinatega 30

- Bioloogiliste ja biotehniliste taimekaitsevahendite kasutamine

soltuvalt kultuurist 32,5...105

- Mesilastele ja metsloomadele kasulikest distaimedest iluribade loomine harimisest

viljajadnud endisel pollumaal - 160, pollul 420...650

Koikidel karjamaadel soovitatakse rakendada koplite siisteemi ja kasutada

geneetiliselt vastupidavamaid taimi. Karjanduses soovitatakse loomade vaba-
pidamist, anda neile rohkem jalutusruumi, kasutada allapanuna pdhku, suvel lasta



veised karjamaale, ekstensiivistada rohumaade kasutamist jms. Naiteks kui
piimalehmad on laudas vabapidamisel, lehma kohta on vihemalt 5 m* laudapinda ja
allapanuks on dled, saab toetust 40 €/lehm. Kui aga selliselt peetavad veised on suvel
vihemalt 4 kuud ka karjamaal, on toetus 95...135 €/lehm. Loomade paremate
pidamistingimuste rakendamise korral saavad toetust ka ammlehmade, noorveiste,
sigade, uttede ja kitsede kasvatajad ja tduaretajad.

Kokkuvottes voib delda, et Saksamaa omalt poolt piiliab tugevdada maastiku-kaitset
pollumeeste poolt, ekstensiivistada tootmist, rakendada tdiendavaid abindusid
biotiilipide kaitseks, parandada loomade pidamistingimusi, suunata tootmist
sddstlikuma majandamise teele ja arendada kiilaelu.

Keskkonnameetmete osatidhtsus on Saksamaal senini olnud vidike. 2003.a.
moodustasid keskkonnatoetused meie arvestuste kohaselt 4,7% koigist toetustest,
mahetootmise toetusi oli selle hulgas 0,8% toetuste kogusummast (tabel 5).
Keskkonnatoetused kokku olid 23 eurot kasutatud pollumaa hektari kohta, kdik
toetused kokku aga 488 €/ha. Siit viib jareldada, et senini on Saksamaal kehtinud
sellised toetused, et tootjad vdibolla ei olnudki huvitatud kesk-konnameetmete
rakendamisest.

Kuna lédbiviidava reformi ki#igus hektaritoetuse suuruse arvutamisel l&htutakse
praegusest ehk ajalooliselt viljakujunenud otsetoetuste tasemest, siis vanadel
litkmesriikidel, kus vorreldes uute litkmesriikidega on loomakasvatus intensiivne ja
pollukultuuride saagikus korge, sdilib iileminekuperioodil ka tunduvalt kdrgem
toetuse tase hektari kohta. See suurendab nende konkurentsivoimet uute litkkmesriikide
suhtes. Seetottu on sellist pollumajanduspoliitikat ka korduvalt kritiseeritud (vt.
A.Poldre. Euroopal on kaks pdllumajanduspoliitikat. Maaleht, 2.juuni, 2005.)

Uhtse otsemakse rakendamise véimalike variantide mdju teravilja ja rapsi
kasvupinnale

2009.a. 16peb wuute liikkmesmaade jaoks kehtestatud iileminekuperiood {ihtsele
otsemaksele. See tdhendab, et otsetoetuste lisamakseid praegusel kujul ei saa enam
kasutada ja tootjatel tekib voimalus asendada teravili rohumaaga ja iihtne otsemakse
seejuures el muutu. Vanade liikmesmaade jaoks on lubatud kuni 25% otsetoetustest
jétta seotuks toodanguga voi kasutada erinevaid {ihtse otsemakse méaarasid rohumaade
ja teiste kultuuride jaoks. Taimekasvatuses kasutab esimest varianti Prantsusmaa,
teist Rootsi ja Taani, kus rohumaade toetusméédr on madalam kui teistel kultuuridel.
Soome taotleb oma rahvuslike toetuste seotust toodanguga. Ulejisinud maades on
osaliselt toodanguga seotud kovanisu otsetoetus. Loodame, et need vdimalused
laienevad ka uutele lilkmesmaadele. Tundub, et poliitiline surve on iihtse otsemakse
eritingimusteta rakendamise poole.

Tootja otsusetegemise seisukohalt on vaja vdrrelda teravilja tootmise ja rohumaade
korrashoidmise variante. Rohumaa korrashoid maksab orienteeruvalt 400 krooni
hektari kohta, iihtne otsemakse suureneb praegustel andmetel 2013. aastaks
orienteeruvalt 1900 kroonini hektari kohta. Seejuures on oluline arvestada, et kulum
on oma majanduslikult sisult suures osas piisiva iseloomuga nagu eriti rdhutavad
soome uurijad. Kui teravilja asendamisel rohumaaga teravilja kulum sdilib, siis see
muudab rohumaa pidamise selle vorra kallimaks. Kuid keskmises ja pikas
perspektiivis tuleb kasvavat osa kulumist késitleda muutuvkuludena, mis loob
stitmuleid teravilja asendamiseks rohumaadega.

Samuti tuleb arvestada, et rohumaa pidamise variandis on t66kulu mérksa véiksem ja
on oluline, kas seda tooaega saab kuskil kasutada vOi ei. Saksamaal tehtud
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kalkulatsioonis loeti kogu omaniku tdoaeg ja vastav todtasu vajadus piisivkuluks ja
siis ei tasunud teravilja tootmise asendamine rohumaa pidamisega ennast dra.

Kui tootja kasutab tahket sonnikut, siis seda on hdlpsam kasutada haritud maal,
mis on argument teravilja kasuks. Nendes variantides eeldati, et maaparanduse
vajadust ei ole. Kuna uus drenaaz maksab ligikaudu 40 000 krooni hektari kohta ja
kulum on 1000 krooni, siis amortiseeruv maaparandus konkreetsel pollul kallutab
valikut rohumaa poole.

Euroopa Komisjoni uurimustes ( European Commission Directorate-General for
Agriculture. Prospects for Agricultural Markets 2004-1011 Update for EU-25.July
2004 europa.eu.int/comm/agriculture/ publi/caprep/prospects 2004a/fullrep.pdf) saadi,
et lihtne otsemakse ei vihenda teraviljatoodangut vorreldes tegeliku tasemega, kuid
kuna toodangu senine trend oli kasvav, siis teatav tootmist vihendav mdju on olemas.
Soomes tehtud uurimuste (CAP uudistus Suomen maataloudessa. MTT selvityksia 62.
2004 www.mtt.fi/mtts/pdf/mtts62.pdf p.25-42) tulemusena saadi, et teravilja pind
viheneb kuni 20%.

Euroopa Liidu pollumajanduse prognoos 2005 — 2012

Euroopa Komisjon avaldas 29. juulil 2005 ettekande ‘“Pdllumajandusturgude
viljavaated ja tulud 2005 — 2012” ( "Prospects for agricultural markets and income
2005-2012" 120 1k) ja saatis selle 2. augustil laiali ka e-maili ajakirjas “Agriculture
News Digest”. Ettekande téieliku tekstiga on voimalik tutvuda aadressil
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/caprep/prospects2005/fullrep.pdf
Komisjonipoolne ettekande lithitutvustus on jargmine: EL teravilja-, liha- ja piima-
turgude keskpikad perspektiivid on vordlemisi soodsad. 2004. aastal tekkinud suured
teravilja varud jatavad teraviljaturu kdikuvasse seisundisse jargnevaks kaheks aastaks.
Edaspidi peaksid varud vdhenema soddateraviljaturu  paranemise ja soodsama
maailmaturu arvel. EL lihaturud on tagasi pdordunud normaalsemasse olukorda
vorreldes viimaste aastatega. Oodatakse, et veiselihaturul jiatkub olukord, kus
tarbimine on suurem kui tootmine. Ennustatakse, et sea- ja linnuliha tootmine ja
tarbimine kasvab vaadeldaval perioodil. Piimandussektoris ennustatakse voi ja
10ssipulbri tootmise vdhenemist juustu ja teiste suurema lisandvairtusega toodete
tootmise suurenemise arvel. Need projektsioonid annavad 11,7% pdllumajandustulu
suurenemist aastatel 2004 — 2012 ja tootaja kohta 4% tulude suurenemist vanades
litkkmesmaades ning 50,4% uutes litkmesmaades (vorreldes liitumiseelse perioodiga
aastal 2003 oleks suurenemine 137%).

Jargnevalt késitleme olulisemaid momente ettekandest.

Pollumajanduse ja maaelu peadirektoraat kasutas peamiselt kahte majanduslikku
mudelit, mis on ka varem olnud kasutusel pdllumajanduspoliitika mdju hindamiseks.
Maailmaturu prognoosimiseks kasutati OECD ja FAPRI uurimistulemusi. FAPRI on
kahe USA ilikooli projekt, mida finantseerib USA kongress. Nende
majandusmudelite pohisisu moodustavad seosed elatustaseme ja toiduainete tarbimise
vahel. Kui elatustase touseb, siis kallimate toiduainete tarbimine kasvab kiiremini,
odavamate toiduainete nagu niiteks leib, tarbimine voib ka viheneda.

Turu projektsioonide koostamisel on arvestatud jargmiste eeldustega. Maailma
pollumajandusturgudel kasvab ndudlus ja kaubavahetus. Kaubanduspoliitikas
peetakse kinni WTO Uruguai kokkulepetest ja mingeid uusi mitmepoolseid
kaubanduskokkuleppeid ei arvestata. Euroopa Liidus viiakse ellu kavandatud {ihise
pollumajanduspoliitika reform, mille kédigus toetused seotakse lahti tootmisest. On
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arvestatud, et 2012. aastal on lahti seotud 100% piima otsetoetusest, 93%
pollukultuuride otsetoetustest ja 78% veiseliha ning 73% lammaste otsetoetustest.
Uutes litkkmesmaades on ette ndhtud alates 2009. aastast rakendada maade ajutist
kohustuslikku tootmisest korvalejiatmist ithe miljoni hektari ulatuses (umbes 3% uute
litkkmesmaade kasutatud pdllumajandusmaast). Euroopa Liidu rahvastiku kasvuks on
arvestatud 0,2% aastas immigratsiooni arvel. Sisemajanduse kogutoodangu kasvuks
arvestatakse 2,5% aastas, sealhulgas vanades litkmesmaades 2,4% ja uutes 4%.
Inflatsiooniks on arvestatud 1,9% aastas. Kasutatud on informatsiooni, mis oli
kittesaadav 2005. aasta maikuu 16pus.

Maailmas ennustatakse sisemajanduse kogutoodangu kasvuks 3% aastas ja rahvastiku
kasvuks 1,1% aastas. Kasvava ndudluse rahuldamiseks ennustatakse, et nisu toodang
kasvab aastas 1,3-1,8%, piimatoodang 1,2-1,9%, veiseliha toodang 1,3% aastas ja
linnuliha toodang 2,5%.

Tabel 6. Maailmaturu hindade prognoose $/t

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2013

Nisu

OECD 155.5 | 151.9 | 157.4 | 163.7 | 163.0 | 161.7 | 162.2 | 162.8 | 163.3 | 162.9

FAPRI 155.6 | 152.0 | 145.7 | 147.3 | 150.3 | 152.3 | 155.0 | 157.2 | 159.1 | 161.3

Oder

OECD 121.1 | 125.3 | 1243 | 132.4 | 133.7 | 133.7 | 134.1 | 135.3 | 135.8 | 136.2
FAPRI 969 | 84.1 | 849 |83.5 |84.2 |834 |85.6 |86.6 |85 |90.1
Veiseliha
eluskaalus

OECD 1897118641793 17041666 |1588 159816031590 1574

FAPRI 18671868 1831|1773 174211694 164516121577 1559

Sealiha
eluskaalus

OECD 894 | 11671080949 [959 1993 [1033 1081|1066 1041

FAPRI 870 | 1158|1058 874 |906 |983 1067 | 1031|984 |949

Linnuliha

OECD 13671641 | 1633 1702|1582 | 151114941493 |1476 1455

FAPRI 136616341478 13921360 | 1352|1348 | 1351 ] 1352|1355
Voi

OECD 1392 186718641828 1764|1804 |1819]1825]1830]1843

FAPRI 1406|1797 1649 | 1751 | 1828 | 188719271973 ]12004 2037

Nagu tabelist selgub, ennustatakse stabiilseid maailmaturu hindu, vilja arvatud
veiseliha, millele ennustatakse hinna langust.

Euroopa Liidu teraviljatoodangu osas ennustatakse, et kasvupind viaheneb 2004. aasta
52,4 miljonilt hektarilt 50 miljoni hektarini 2012. aastal. Kogutoodang viheneb 2004.
aasta rekordiliselt tasemelt 285 miljonit tonni 271 miljoni tonnini. Suuremat
kasvupinna védhenemist ennustatakse uutes lilkmesmaades ja Louna-Euroopas.
Ennustatakse, et odra turustamisega on raskusi ja sekkumiskokkuostu varu perioodi
16pul on peamiselt oder. Rukki osas ennustatakse, et sekkumiskokkuostus olev varu
realiseeritakse ldhema paari aasta jooksul ja perioodi 16pul vdhesel miidral rukist
imporditakse.
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Oliseemnete osas on projekteeritud tagasihoidlik kasv, kuid EL j4ib maailma
suurimaks importdoriks. Teravilja ja oliseemnete perspektiivid olenevad ka sellest,
kuidas rakendatakse biokiituse direktiivi litkmesriikides.

Lihasektor on tagasi tulnud normaalsesse olukorda parast hullu lehma tobe ja suu- ja
sorataudi 2001 aastal ja linnugrippi 2003 aastal.

Veiseliha tarbimine taastus kiiresti hullu lehma kriisi jérel ja oli 2003 aastal esimest
korda suurem kui tootmine viimase 20 aasta jooksul. Oodatakse , et selline olukord
jatkub ennustusperioodil kuna tootmine vdheneb lehmade arvu vdhenemise ja iihtse
pindalatoetuse rakendamise tottu. Import tuleb peamiselt Louna-Ameerikast tdieliku
tollimaksuga.

Oodatakse, et sealiha ja linnuliha tootmine ja tarbimine kasvab, kuigi mitte sellisel
madral nagu viimasel aastakiimnel.

Lamba ja kitseliha tootmine ja tarbimine elaniku kohta on projekteeritud vihenevana
arvestades senist trendi ja utetoetuse voimalikku toodangust lahtisidumist.

Liha tarbimine on projekteeritud suurenevana 87,4 kilogrammilt 2004. aastal 89
kilogrammini 2012. aastal. Sealiha osatdhtsus on umbes 50%, linnulihal 27%.
Linnuliha osatdhtsus oli esimest korda suurem kui veiselihal 1996 aastal.
Piimatoodang on projekteeritud vihesel mééral suurenevana vastavalt kvootidele 145
miljoni tonnini 2012. aastal. Kuna tarbimine kasvab, siis viheneb vajadus eksportida
void ja 18ssipulbrit.

Tulude prognoos on koostatud peamiselt toodangu prognoosi jargi. Aiandus, veini ja
oliividli tootmine on arvestatud ajalooliste trendide alusel. Tulu on defineeritud kui
netolisandvairtus (palk pluss kasum &ritihingute raamatupidamise terminoloogias)
t60joutihiku kohta. Tulu subsideeritav osa on arvestatud kavandatud otsetoetuste,
maaelu arengu kavades ettendhtud meetmete ja rahvuslikest eelarvetest tehtavate
otsetoetuste lisamaksete tdismahu jérgi. Nende hiipoteeside pohjal tulu suureneks
11,7% reaalvaartuses t66jou tihiku kohta. Vanade ja uute litkkmesmaade vahel on tulu
kasvus suur erinevus. Vanades litkmesmaades on tulu kasv 4%, toodangu maht ei
suurene, tO6tajate arv viheneks nii nagu on olnud senine ajalooline trend 2,3% aastas.

Tabel 7. Pollumajandustulu prognoos %

2003 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 |2012
Tulu
nominaalvairtuses
EU-25 95,8 | 100 |99,8 [99,4 | 100,0|100,7 | 101,4| 101,8 | 102,5
EU-15 98,2 | 100 99,1 98,4 |985 [98,9 99,1 |99,5 |100,1
EU-N10 64,3 | 100 |109,7 | 113,2|119,5|123,9 | 130,5 | 131,3 | 132,7
T66j6ud
EU-25 101,51 100 |94,1 |91,4 |88,7 |86,1 |83,5 |8l,1 |78,7
EU-15 101,7 | 100 | 95,5 93,3 |91,1 |89,0 |87,0 |850 | 83,0
EU-N10 101,21 100 |92,2 |88,5 |849 |81,5 |783 |751 |72,
Pollumajandustulu
reaalvairtuses
tootaja kohta
EU-25 944 | 100 |102,2|102,9|104,6 |106,4 | 108,2|109,8 | 111,7
EU-15 96,6 | 100 |100,1{99,9 |100,5|101,4|102,0|102,8 |104,0
EU-N10 63,5 (100 |113,2|118,7|127,2|133,9 | 143,3 | 146,5| 1504

13




Uutes litkmesmaades tulu suureneb todtaja kohta 50,4%, kui aga arvestada
littumiseelse perioodi kohta, siis 137%. Toodangu maht ei suurene, tulu suureneb
8,5%, on arvestatud, et tdotajate arv viaheneb 4% aastas.

Vorreldes majandusega keskmiselt oli 2004. aastal vanades litkmesmaades
pollumajanduses tulu todtaja kohta 30-35% madalam, uutes likkmesmaades aga 73%
madalam. Uutes litkmesmaades moodustas pdllumajandustdotaja tasu 6% vorreldes
vanade liikmesmaade pdllumajandustdotajaga. Kui arvestada ka ostuvdime pariteeti
s.0. asjaolu, et uutes liilkmesmaades on tarbitavate kaupade hinnad madalamad, siis
oleks see nditaja 11%.

On antud ka hinnang esimese aasta tulemustele uutes litkmesmaades. Rohutatakse, et
tulude suurenemine esimesel aastal ei kajasta koigi lihise pdllumajanduspoliitika
meetmete moju, sest osa véljamakseid liikkus osas maades 2005. aastasse. Tulemused
olid paremad Poolas, Balti riikides ja Sloveenias kuna ldunapoolsetes maades ei
suudetud rakendada teravilja sekkumiskokkuostu kiillaldases ulatuses. Jarsult
suurenesid investeeringud pollumajandusse. Tousid maa hinnad. Suurenesid
loomakasvatussaaduste tootjahinnad. Teravilja tootjahinnad langesid, mida seletatakse
2004. aasta rikkaliku saagiga. Tousid selliste kaupade nagu suhkur, veiseliha, sealiha,
loomaliha, banaanid ja apelsinid tarbijahinnad.

Esitatud tulemused eceldasid vahetuskurssi 1,15 dollarit euro kohta. Kuna
rahvusvahelises kaubanduses on hinnad dollarites, siis kui euro vahetuskurss langeb,
siis see soodustab teravilja eksporti ja suurendab toodangut. Vastupidi, kui euro
kallineb, védheneb teravilja eksport ja toodang ning suureneb sekkumiskokkuostu
vajadus.

Kokkuvote

Aastatel 2004-2006 toimub pdllumajanduse ja maaelu areng kahe
programmdokumendi — Riiklik arengukava ja Maaelu arengukava — jargi. Jargmisel
programmeerimisperioodil (2007-2013) on ette ndhtud kasutada iihte programm-
dokumenti, mis pohimdtteliselt ithendaks molema senise programmdokumendi
meetmed. Vastav seadusandlus tuleb vilja tootada aastatel 2005-2006. See on
pollumajanduse tuleviku seisukohalt vdga suure tihtsusega otsus, mida on hiljem
raske muuta.

Voimalike arengustsenaariumide viljaselgitamiseks analiilisiti, kuidas on
rakendatud thist pdllumajanduspoliitikat teistes maades. Vorreldi maaelu arengu
kavasid Eestis, Leedus, Litis ja Poolas (avaldatud ka “Eesti Pollumees”nr. 5-6/8-9
juuli 2005 1k 15).Vorreldi pdllumajanduse ja maaelu toetusi Euroopa Liidu vanades
litkmesmaades ja Eestis. Detailsemalt analiitisiti pollumajandusreformi rakendamist
Saksamaal (avaldatud ka Infoleht nr.159 24.08.2005)

Teraviljatootjad on agaralt kasutanud SAPARD ja Riikliku Arengu Kava
vOimalusi investeeringutoetuste saamiseks ja teraviljatootmise tasuvuse seisukohalt
oleks koige kasulikum kui jiargmisel programmeerimisperioodil 2007-2013
maksimaalselt suunataks vahendeid investeeringutoetusteks, samuti ebasoodsate alade
toetuseks.

Keskkonnakaitse meetmete rakendamine suurendab tootmiskulusid ja voib
vihendada toodangut ja seepérast nende meetmete moju teraviljatootmise tasuvusele
soltub iga konkreetse meetme tasuvusest. Teraviljakasvatajatel on olnud probleeme
viljavahelduse nduetega, ristiku osatéhtsusega jne. Samal ajal neid ndudeid ei ole
nditeks Soomes. Kuna jargmiseks programmeerimisperioodiks on vdimalus meetmete
reorganiseerimiseks siis teraviljakasvatajate huvides oleks véltida olukordi, kus
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keskkonnameetmete tdttu teiste maade tootjad saavad konkurentsieeliseid. Peaks ka
arvestama, et horeda asustuse tottu on Eestis reostuskoormus tunduvalt vdiksem kui
enamuses Euroopa Liidu litkmesmaades ja seepdrast voiks keskkonnameetmete
osatdhtsus olla vidiksem. Vorreldes teiste maadega on Eestis praecgu keskkonnatoetuste
ja mahetootmise toetuste osatdhtsus suur.

Uhtse otsemakse osas oleks teravilja ja rapsi tootmismahtude siilitamise
seisukohalt kasulik, et kasutataks toetuse osalist toodanguga seotuse digust nagu see
toimub Prantsusmaal v41 rakendataks madalamat toetusméédra rohumaadel nagu see
toimub Rootsis ja Taanis.

Euroopa Komisjon avaldas 29. juulil 2005 ettekande ‘“Pdllumajandusturgude
véljavaated ja tulud 2005 — 2012” ( "Prospects for agricultural markets and income
2005-2012" 120 1k) ja saatis selle 2. augustil laiali ka e-maili ajakirjas “Agriculture
News Digest”. Ettekande téieliku tekstiga on vdimalik tutvuda aadressil
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/caprep/prospects2005/fullrep.pdf  Selle
kohaselt teravilja-, liha- ja piima- turgude keskpikad perspektiivid on vordlemisi
soodsad. Need projektsioonid annavad 11,7% pdllumajandustulu suurenemist aastatel
2004 — 2012 ja tootaja kohta 4% tulude suurenemist vanades liikmesmaades ning
50,4% uutes litkmesmaades (vOrreldes liitumiseelse perioodiga aastal 2003 oleks
suurenemine 137%).
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